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СВОДНЫЙ ОТЧЕТ

о результатах проведения оценки регулирующего воздействия

проекта постановления Кабинета Министров Чувашской Республики 
«О внесении изменений в постановление Кабинета Министров 
Чувашской Республики от 1 ноября 2018 г. № 438»
1. Общая информация

1.1. Орган исполнительной власти Чувашской Республики, осуществляющий подготовку проекта нормативного правового акта Чувашской Республики, устанавливающего новые или изменяющего ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Чувашской Республики обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающего, изменяющего или отменяющего ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Чувашской Республики, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской  и инвестиционной деятельности (далее - проект акта): Министерство природных ресурсов и экологии Чувашской Республики.
1.2. Наименование проекта акта: проект постановления Кабинета Министров Чувашской Республики «О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 1 ноября 2018 г. № 438» (далее – проект постановления).

1.3. Стадия разработки: внесение изменений.
1.4. Данный сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия подготовлен на этапе: углубленной оценки.
1.5. Обоснование выбора варианта проведения оценки регулирующего воздействия: углубленная оценка проекта постановления проводится на основании положений Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября    2012 г. № 532 (далее – Порядок).

Согласно пункту 3.5 указанного Порядка углубленная оценка проводится в случае содержания в проекте акта положений, предусматривающих новое правовое регулирование в части обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, приводящее к изменению содержания прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Проектом постановления предусматривается внесение изменений в Порядок вырубки (сноса) зеленых насаждений на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, утвержденный постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 1 ноября 2018 г. № 438 (далее – Порядок вырубки), в связи с этим принято решение о проведении углубленной оценки регулирующего воздействия.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Причины государственного вмешательства: проект постановления разработан в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 10 января 2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» в целях уточнения порядка реализации древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений, без оплаты компенсационной стоимости.

Проектом постановления уточняются случаи выдачи ордера на вырубку зеленых насаждений без оплаты их компенсационной стоимости.

В настоящее время Порядком вырубки не предусмотрено регулирование правоотношений, связанных с реализацией древесины.

Внесение изменений в вышеуказанный Порядок вырубки обеспечит правовое регулирование в части порядка реализации древесины при вырубке (сносе) зеленых насаждений на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики.

2.2. Негативные эффекты, связанные с существованием рассматриваемой проблемы, и их количественная оценка: в республике отсутствует порядок реализации древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений в случаях, предусмотренных подпунктами 1 – 6 пункта 1.4 Порядка вырубки, т.е. без оплаты компенсационной стоимости. В соответствии со статьей 136 Гражданского кодекса Российской Федерации плоды, продукция, доходы, полученные в результате использования вещи, независимо от того, кто использует такую вещь, принадлежат собственнику вещи, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами, договором или не вытекает из существа отношений. В связи с этим предлагается средства, полученные от реализации древесины без оплаты компенсационной стоимости, зачислять в республиканский бюджет Чувашской Республики.
Древесина, полученная при вырубке (сносе) зеленых насаждений в случаях, предусмотренных подпунктами 7 – 10 пункта 1.4 Порядка вырубки, т.е. с оплатой компенсационной стоимости, реализуется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или физическим лицом, получившим ордер на вырубку. Средства, полученные при реализации древесины будут составлять доход соответствующих лиц.

2.3. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых затронуты существующей проблемой, и их количественная оценка: проектом постановления предусматривается установить обязанности в области охраны окружающей среды для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики. Существующая проблема может затронуть интересы 30 субъектов предпринимательской деятельности.
2.4. Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения: за отсутствие порядка реализации древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений в случаях, предусмотренных подпунктами 1 – 6 пункта 1.4 Порядка вырубки, т.е. без оплаты компенсационной стоимости могут быть приняты меры прокурорского реагирования, отсутствие поступлений в республиканский бюджет Чувашской Республики.
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования

Основные цели правового регулирования: соблюдение законодательства Российской Федерации путем уточнения порядка реализации древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений без оплаты компенсационной стоимости.
4. Возможные варианты достижения поставленных целей

4.1. Невмешательство: сохранение текущего положения, то есть не принятие проекта постановления.
4.2. Совершенствование применения существующего регулирования: не рассматривается, поскольку в настоящее время в Чувашской Республике отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий порядок реализации древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, без оплаты компенсационной стоимости.
4.3. Прямое государственное регулирование (форма): принятие проекта постановления, который вносит изменения в Порядок вырубки.
5. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

5.1. Социальные группы, экономические сектора или территории, на которые будет оказано воздействие:
- государство в лице Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики;
- юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики;

- общество в лице населения Чувашской Республики, имеющего право на благоприятную окружающую среду.
5.2. Ожидаемое негативное и позитивное воздействие каждого из вариантов достижения поставленных целей: 
1) Невмешательство
для государства – негативный эффект связан с отсутствием нормативного правового акта, устанавливающего порядок реализации древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, без оплаты компенсационной стоимости, вследствие которого могут быть приняты меры прокурорского реагирования, отсутствием поступлений в республиканский бюджет Чувашской Республики от принадлежащего ему имущества;

для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – нейтральный эффект, связанный с отсутствием норм права, регулирующих отношения между Минприроды Чувашии и юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность, связанную с реализацией древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, без оплаты компенсационной стоимости;

для общества – эффект нейтральный, в связи отсутствием нормативно-правового акта,регулирующего реализацию древесины.
Позитивного воздействия при данном варианте регулирования не ожидается.
2) Прямое государственное регулирование

для государства – позитивный эффект, связанный с соблюдением Гражданского кодекса Российской Федерации – плоды, продукция, доходы, полученные в результате использования вещи, независимо от того, кто использует такую вещь, принадлежат собственнику вещи, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами, договором или не вытекает из существа отношений;

для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – позитивный эффект, связанный с уточнением норм права, регулирующих отношения между Минприроды Чувашии и юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями при реализации древесины;

для общества – нейтральный эффект, выраженный в наличии нормативно-правового акта, регулирующего реализацию древесины.
Негативное воздействие при данном варианте регулирования не предполагается.
Сравнение вариантов решения проблемы
В таблице представлен сравнительный анализ эффектов, описанных выше альтернатив для различных групп интересов.
Таблица 5.2 – Сравнение эффектов для различных социальных групп в результате использования предложенных вариантов решения проблемы
	Социальные группы
	Невмешательство
	Прямое государственное регулирование

	государство в лице Минприроды Чувашии
	негативный
	позитивный

	юридические лица и индивидуальныне предприниматели
	нейтральный
	позитивный

	общество
	нейтральный
	нейтральный


5.3. Количественная   оценка   соответствующего   воздействия: по имеющимся сведениям, земельные участки с зелеными насаждениями, находящиеся в государственной собственности Чувашской Республики, составляют 19,9 га.
При разработке проекта постановления изучен и учтен опыт таких субъектов Российской Федерации как Красноярский край, Тверская область.
5.4. Период воздействия: окончание воздействия регулирования проекта постановления не предусмотрено.
5.5. Выводы по результатам ожидаемого воздействия и количественной оценке соответствующего   воздействия каждого из вариантов достижения поставленных целей: баланс выгод и издержек рассмотренных вариантов регулирования сводится к анализу и сравнению основных результатов и рисков, по итогам которого предпочтение отдается варианту «прямое государственное регулирование».
6. Публичные консультации

6.1. Сведения о размещении уведомления об обсуждении идеи (концепции) проекта акта, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, которые извещены о начале обсуждения идеи (концепции) проекта акта в соответствии с разделом II Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2012 года № 532, электронный адрес размещения уведомления о проведении обсуждения идеи (концепции) проекта акта: обсуждение идеи (концепции) проекта постановления не проводилось.
6.2. Сведения о размещении уведомления о проведении публичных консультаций, сроках представления предложений в связи с таким размещением, лицах, которые извещены о проведении публичных консультаций в соответствии с  пунктом 4 Порядка проведения органом исполнительной власти Чувашской Республики публичных консультаций, утвержденного постановлением Кабинета Министров Чувашской  Республики от 29 ноября 2012 г. № 532, полный электронный адрес размещения уведомления о проведении  публичных консультаций: в соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 ноября 2012 г. № 532 «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Чувашской Республики». 
Проект постановления был размещен на Портале нормативных правовых актов Чувашской Республики www.regulations.cap.ru в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» 4 июля 2019 г. по адресу: http://regulations.cap.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=9992:postanovlenie-kabineta-ministrov-chuvashskoj-respubliki-o-vnesenii-izmenenij-v-postanovlenie-kabineta-ministrov-chuvashskoj-respubliki-ot-1-noyabrya-2018-g-438&catid=93&Itemid=114. 
Стороны, принявшие участие в проведении публичных консультаций, сведения об участниках публичных консультаций, представивших предложения и замечания:

Сводка полученных комментариев, предложений и замечаний к проекту акта и информация об учете предложений (замечаний), обоснованию причины, по которой предложения (замечания) были отклонены (при наличии): 
	№

п/п
	Автор

предложения

(замечания, комментария)
	Предложение, 

комментарий,

замечание
	Комментарий разработчика

	1.
	
	
	

	2.
	
	
	


Вывод:
7. Рекомендуемый вариант достижения поставленных целей

7.1. Описание выбранного варианта достижения поставленных целей: в результате проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления в качестве рекомендуемого варианта достижения поставленных целей был выбран вариант 2 «прямое государственное регулирование», предлагающий принятие проекта постановления.
Проект постановления вносит изменения в Порядок вырубки. 

Проектом постановления уточняются случаи выдачи ордера на вырубку зеленых насаждений без оплаты их компенсационной стоимости.

В настоящее время Порядком вырубки не предусмотрено регулирование правоотношений, связанных с реализацией древесины.

Внесение изменений в вышеуказанный Порядок вырубки обеспечит правовое регулирование в части порядка реализации древесины, при вырубке (сносе) зеленых насаждений на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики.

7.2. Обоснование соответствия масштаба правового регулирования масштабу существующей проблемы: масштаб правового регулирования соответствует масштабу проблемы, поскольку в данном случае причиной государственного регулирования является необходимость реализации полномочий в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» в целях установления процедуры реализации древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики.
7.3. Сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия принципам правового регулирования, посланиям Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, стратегии социально-экономического развития Чувашской Республики, посланиям Главы  Чувашской Республики Государственному Совету Чувашской Республики, государственным программам Чувашской Республики и иным принимаемым Главой Чувашской Республики или Кабинетом Министров Чувашской Республики решениям, в которых формулируются и обосновываются цели и приоритеты государственной политики Чувашской Республики, направления достижения указанных целей, задачи, подлежащие решению для их достижения, поручениям Главы Чувашской Республики или Кабинета Министров Чувашской Республики органам исполнительной власти Чувашской Республики: целью предлагаемого правового регулирования является установление правовых норм, регулирующих отношения при реализации древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики.
Цель предлагаемого правового регулирования соответствует:

Гражданскому кодексу Российской Федерации;
Земельному кодексу Российской Федерации;
Федеральному закону от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
Закону Чувашской Республики от 4 марта 2016 года № 3 «О регулировании отдельных правоотношений, связанных с охраной окружающей среды и обеспечением экологической безопасности на территории Чувашской Республики».
7.4. Описание обязанностей, которые предполагается возложить на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности предлагаемым правовым регулированием, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей указанных субъектов: 
Ордер на вырубку без оплаты компенсационной стоимости зеленых насаждений выдается:

в случаях, предусмотренных подпунктами 1 – 6 пункта 1.4 настоящего Порядка;

в случаях, предусмотренных подпунктами 7 – 10 пункта 1.4 настоящего Порядка, при диаметре ствола дерева до 4 сантиметров на высоте 1,3 метра и при возрасте кустарника до 3 лет;

 Древесина, полученная при вырубке (сносе) зеленых насаждений в случаях, предусмотренных подпунктами 7 – 10 пункта 1.4 настоящего Порядка реализуется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или физическим лицом, получившим ордер на вырубку;

Итоговая величина рыночной стоимости древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений в случаях, предусмотренных подпунктами 1 – 6 пункта 1.4 настоящего Порядка, определяется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или физическим лицом, получившим ордер на вырубку, в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности. Отчет об оценке древесины представляется в Министерство юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики за 5 рабочих дней до дня реализации древесины с сопроводительным письмом. Министерство юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики в течение 3 рабочих дней рассматривает, предоставленный отчет об оценке древесины и выдает письменное согласие на реализацию древесины.  

Юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем или физическим лицом, получившим ордер на вырубку по итогам согласования с Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики, осуществляется реализация древесины. В случае отсутствия покупателей после двухкратного размещения объявлений о реализации древесины принимается решение о списании древесины.

Для принятия решения о списании древесины Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики создается комиссия, в состав которой включаются следующие лица: юридическое лицо, индивидуальный предприниматель или физическое лицо, получившее ордер на вырубку, представитель Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики, представитель Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики, в случае государственных учреждений Чувашской Республики в состав комиссия включается представитель учредителей. Решение о списании древесины оформляется актом в течение 15 рабочих дней после поступления обращения, подписанного всеми членами комиссии.

Средства, полученные от реализации древесины, подлежат зачислению в установленном порядке в республиканский бюджет Чувашской Республики в течение семи рабочих дней после заключения договора купли-продажи за вычетом средств, понесенных на оценку древесины и ее охрану до момента заключения договора купли-продажи. 

Итоговый отчет представляется в Министерство юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики.
Внесение изменений в проект постановления не содержит положения, вводящие избыточные обязанности для субъектов предпринимательской деятельности.
7.5. Изменение полномочий, прав и обязанностей государственных органов Чувашской Республики и органов местного самоуправления муниципальных образований Чувашской Республики или сведения об их изменении, а также порядок их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования: проектом постановления предусматривается установить обязанность Министерством юстиции и имущественных отношений Чувашской Республики по согласованию отчета об оценке древесины и принятию решения о списании древесины.
7.6. Оценка расходов (возможный объем поступлений) республиканского бюджета   Чувашской   Республики при реализации предлагаемого правового регулирования: средства, полученные от реализации древесины, подлежат зачислению в установленном порядке в республиканский бюджет Чувашской Республики в течение семи рабочих дней после заключения договора купли-продажи за вычетом средств, понесенных на оценку древесины и ее охрану до момента заключения договора купли-продажи.
7.7. Оценка изменений расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдать обязанности, возлагаемые на них или изменяемые предлагаемым правовым регулированием: в ходе оценки регулирующего воздействия проекта постановления не выявлены положения, способствующие необоснованным расходам субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Проект постановления предполагает, что в республиканский бюджет Чувашской Республики поступают средства от реализации древесины полученной при вырубке (сносе) за вычетом средств, понесенных на оценку древесины и ее охрану до момента заключения договора купли-продажи.  
7.8. Ожидаемые выгоды от реализации выбранного варианта достижения поставленных целей: основная выгода от реализации предлагаемого варианта регулирования заключается в создании нормативно-правовой базы для эффективного регулирования отношений при реализации древесины, полученной при вырубке (сносе) зеленых насаждений на земельных участках, находящихся в государственной собственности Чувашской Республики, без оплаты компенсационной стоимости.
7.9. Оценка рисков невозможности решения проблемы предложенным способом, рисков непредвиденных негативных последствий: риски невозможности решения проблемы предложенным способом отсутствуют.
7.10. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: проект постановления вступает в силу через 10 дней после дня его официального опубликования.
8. Реализация выбранного варианта достижения поставленных целей и последующий мониторинг
8.1. Организационные вопросы практического применения выбранного варианта достижения поставленных целей: после вступления в силу рассматриваемого проекта постановления планируется его публикация в средствах массовой информации. Информация о принятии постановления Кабинета Министров Чувашской Республики будет доведена до                          юридических лиц и индивидуальных предпринимателей путем их информирования должностными лицами Министерства природных ресурсов и экологии Чувашской Республики, размещена на Портале органов власти Чувашской Республики в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
8.2. Система мониторинга (указываются прогнозные индикаторы (показатели) достижения целей по годам с приведением методов расчета индикаторов (показателей) и источников информации для расчетов): мониторинг результатов принятия постановления Кабинета Министров Чувашской Республики осуществляет Министерство природных ресурсов и экологии Чувашской Республики по следующим показателям:
поступление средств от реализации древесины в республиканский бюджет Чувашской Республики.
8.3. Вопросы осуществления последующей оценки эффективности: последующая оценка эффективности по итогам внедрения регулирования, предусмотренного проектом постановления, предлагается за счет анализа данных, собранных в ходе мониторинга в рамках ежегодного доклада об экологической ситуации в Чувашской Республике.
9. Информация об исполнителях

Настоящий сводный отчет о результатах проведения оценки регулирующего воздействия проекта постановления подготовлен главным специалистом – экспертом отдела охраны окружающей среды и регионального государственного экологического надзора Минприроды Чувашии Дергачевой Маргаритой Александровной, тел.: (8352) 56-52-80 (доб. 1735), e-mail: minpriroda33@cap.ru.
Врио министра природных ресурсов и

экологии Чувашской Республики                                                          А.В. Ефремов
__________________

        (дата)

